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 MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tư liệu sản xuất đặc biệt không thể thay thế, thành phần quan trọng hàng 

đầu của môi trường sống, là địa bàn phân bố các khu dân cư, xây dựng các công trình 

kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh và quốc phòng; trong thời kỳ hiện nay, đất đai thêm 

những chức năng có ý nghĩa vô cùng quan trọng là tạo nguồn vốn và thu hút đầu tư phát 

triển.  

Đất đai là tài sản quốc gia có giá trị lớn, có vị trí đặc biệt quan trọng đốivới 

đời sống của từng hộ gia đình, cá nhân, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là điều kiện tối 

thiểu đảm bảo cho quá trình tái sản xuất giúp xã hội không ngừng phát triển. 

Nước ta đang trong thời kỳ thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, 

nhiều dự án như các khu công nghiệp, nhà máy, các khu đô thị mới,khu dân cư đang 

được triển khai một cách mạnh mẽ. Vậy, để thực hiện các dự án phát triển kinh tế - 

xã hội Nhà nước phải thu hồi một phần đất của người dân đang sử dụng. 

Công tác bồi thường giải phóng mặt bằng là một việc hết sức khó khăn,phức 

tạp và được xã hội đặc biệt quan tâm. Bởi công tác bồi thường giải phóng mặt bằng 

liên quan đến một loại tài sản có giá trị rất lớn, ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi của 

các tổ chức, hộ gia đình và cá nhân. Thực tế, qua nhiều dự án đã cho thấy công tác 

giải phóng mặt bằng vẫn tồn tại nhiều bất cập. Khó khăn lớn nhất của công tác giải 

phóng mặt bằng là việc xác định giá bồi thường nhưng giá bồi thường lại luôn thấp 

hơn so với giá thị trường,do vậy ảnh hưởng rất lớn đến tâm lý của người dân, họ luôn 

cảm thấy mức giá bồi thường là chưa thỏa đáng. Đó cũng là lí do chính khiến cho 

người dân không tình nguyện chuyển đi, không ủng hộ công tác giải phóng mặt bằng. 

Cùng với sự phát triển của cả nước nói chung và thành phố Thanh Hóa nói riêng 

trong những năm gần đây đã có nhiều công trình, dự án được triển khai nhằm mục 

đích đẩy mạnh nền kinh tế của tỉnh, nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân và 

góp phần không nhỏ vào sự nghiệp phát triển chung của cả nước. Để đảm bảo tiến độ 

thực hiện các dự án trên địa bàn thành phố thì công tác thu hồi, bồi thường và giải 

phóng mặt bằng phải được thực hiện một cách nhanh chóng, hiệu quả. Tuy nhiên, 

trên thực tế thì công tác bồi thường và giải phóng mặt bằng còn gặp những trở ngại, 
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khó khăn dẫn đến việc bàn giao mặt bằng cho đơn vị thi công còn chưa kịp thời, làm 

ảnh hưởng đến tiến độ thi công của các dự án trên địa bàn thành phố. 

Xuất phát từ các vấn đề thực tế, và nhận thức được sự ảnh hưởng của việc bồi 

thường giải phóng mặt bằng đến cuộc sống của người dân, tôi quyết định lựa chọn đề 

tài: “Đánh giá công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng dự án số 1 khu đô thị mới 

trung tâm thành phố Thanh Hóa”. 

2.  Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

 - Đánh giá thực trạng công tác bồi thường giải phóng mặt bằng trên địa bàn 

thành phố Thanh Hóa 

 - Đánh giá ảnh hưởng của công tác bồi thường giải phóng mặt bằng dự án số 1 

Khu đô thị mới trung tâm thành phố Thanh Hóa đến đời sống, việc làm, thu nhập của 

đời sống xã hội cộng đồng dân cư sau khi Nhà nước thu hồi đất. 

 - Đề xuất giải pháp thực hiện tốt công tác giải phóng mặt bằng và giúp ổn định 

cuộc sống của người dân sau khi bồi thường giải phóng mặt bằng. 

3. Ý nghĩa của đề tài 

3.1. Ý nghĩa khoa học 

- Nắm vững luật và các văn bản luật liên quan đến công tác bồi thường giải phóng 

mặt bằng. 

- Củng cố và hoàn thiện các kiến thức về Luật Đất đai 

3.2. Ý nghĩa thực tiễn  

- Đánh giá thực trạng công tác bồi thường giải phóng mặt bằng trên địa bàn thành 

phố Thanh Hóa 

- Đề xuất những giải pháp có tính khả thi đối với công tác bồi thường giải phóng 

mặt bằng khi nhà nước thu hồi đất. 
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CHƯƠNG 1 

TỔNG QUAN TÀI LIỆU NGHIÊN CỨU 

1.1. Cơ sở khoa học của giải phóng mặt bằng 

1.1.1.  Một số khái niệm  

 Việt Nam là nước có nền kinh tế đang phát triển, nền kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa đã có những thay đổi về mọi mặt, với tốc độ phát triển nhanh 

và đạt những thành quả hết sức quan trọng trong quá trình đổi mới đất nước. Do đó 

đã thu hút được nhiều nguồn vốn đầu tư của các cá nhân, tổ chức doanh nghiệp trong 

và ngoài nước. Cùng với quá trình công nghiệp hoá tốc độ đô thị hoá ngày càng mạnh, 

kéo theo những thay đổi đã làm ảnh hưởng rất lớn đến quá trình sử dụng đất, đất nông 

nghiệp giảm dẫn đến đất phi nông nghiệp tăng lên. (Đất khu công nghiệp, đất đô thị, 

đất giao thông, đất thuỷ lợi). Vì vậy việc thu hồi đất là không tránh khỏi.  

Bồi thường là việc Nhà nước trả lại giá trị quyền sử dụng đất đối với diện tích 

đất thu hồi cho người sử dụng đất và hỗ trợ là hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất là việc 

Nhà nước trợ giúp cho người có đất thu hồi để ổn định đời sống, sản xuất và phát 

triển. Trong khi đó Nhà nước thu hồi đất là việc Nhà nước quyết định thu lại quyền 

sử dụng đất của người được Nhà nước trao quyền sử dụng đất hoặc thu lại đất của 

người sử dụng đất vi phạm pháp luật về đất đai (Luật đất đai, 2013).  

Việc bồi thường có thể tiến hành bằng tiền hoặc bằng vật chất khác có thể do 

các quy định của pháp luật điều tiết hoặc do thoả thuận của các chủ thể. Bồi thường 

thiệt hại về đất đai thực chất là việc giải quyết mối quan hệ về kinh tế giữa Nhà nước 

với người được giao đất, cho thuê đất và những người bị thu hồi đất. Bồi thường thiệt 

hại về đất phải được thực hiện theo quy định của nhà nước về giá đất, phương thức 

thu hồi và thanh toán. Nó vừa đảm bảo lợi ích của người bị thu hồi đất đồng thời cũng 

đảm bảo lợi ích của Nhà nước, của người nhận đất thu hồi để sử dụng, tức là phải giải 

quyết hài hoà lợi ích của cả ba đối tượng này.  

1.1.2. Khái quát về hỗ trợ 

Điều 83 Luật Đất đai 2013 quy định về nội dung hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi 

đất như sau:  


